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ԳԼՈՒԽ18.
ԽՈՐՀՐԴԱՐԱՆՆԵՐԻԵՎԱՈՒԴԻՏԱՅԻՆՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻԴԵՐԸ

Որպեսհասարակությանառաջնայինմանդատնունեցողներկայացուցչականմարմին̀ խորհրդա-
րաններըհանդիսանումենժողովրդավարականլեգիտիմությանհիմնականաղբյուրը։Նրանքպա-
տասխանատուենայնօրենսդրականդաշտըձևավորելուհամար,որիշրջանակներումպետքէգոր-
ծենպետություննուհասարակությունը,ինչպեսնաևկենտրոնականդերենխաղումգործադիրիշ-
խանության(մասնավորապես̀ պաշտպանությաննախարարություններիևզինվածուժերի)գործու-
նեությունը,ինչպեսնաևպաշտպանականարդյունաբերությաններկայացուցիչներիևկապալառու-
ներիաշխատանքըվերահսկելուգործում։Խորհրդարանականհանձնաժողովներըպետքէունենան
բավարար լիազորություններ՝ ազգային անվտանգության քաղաքականության և նախապատվու-
թյուններիտեսանկյունիցբյուջետավորման,գնումներիևանձնակազմիհարցերովկայացվողորո-
շումներնուսումնասիրելուհամար։Իրենցիրավասություննարդյունավետկերպովիրացնելունպա-
տակովխորհրդարաններըպետքէունենանտեղեկատվությունստանալուբավարարհնարավորու-
թյունևանհրաժեշտանձնակազմ՝այդտեղեկատվություննարդյունավետվերլուծությանենթարկե-
լուհամար։Շատերկրներումխորհրդարաններնունենումենիրենցկիցստեղծվածվերահսկիչպա-
լատներ։Վերջիններիս ունեցածդերը կարևոր է՝ կառավարությանկողմից կատարվողծախսերը
մանրամասնկերպովքննությանենթարկելուևխախտումներըհայտնաբերելուտեսանկյունից։
Այսգլխումբարեվարքությանամրապնդման,թափանցիկությանբարձրացմանևհաշվետվողա-

կանությանկատարելագործմանջանքերիհակակոռուպցիոնբաղադրիչիլույսիներքոուսումնա-
սիրվումենխորհրդարանականգործունեությանտարբերմեխանիզմներնուառկախնդիրները։

Մաս1ին
Խորհրդարանականհանձնաժողովներ

Հանձնաժողովները հանդիսանում ենխորհրդարաններիաշխատանքային մարմինները։ Չնայած
քաղաքականհիմնականխնդիրներնուաղմկոտիրադարձություններըտեղիենունենումլիագու-
մարնիստերիընթացքում՝տեսախցիկներիառջև,այնուամենայնիվ,հենցհանձնաժողովիաշխա-
տանքիձևաչափնէ,որիշրջանակներումխորհրդարանականներնավելիհաճախենբացատրու-
թյուններևցուցմունքներստանումպաշտպանությանոլորտիպաշտոնյաներից,ունենումքննար-
կումներ,անցկացնումխորհրդարանական հետաքննություններև հանդես գալիս զանազան զե-
կույցներով։Խորհրդարաններիմեծմասումգոյությունունիհանձնաժողով,որիպատասխանատ-
վությանհիմնականոլորտնենկազմումպաշտպանությանոլորտիխնդիրները,հաճախ՝ազգային
անվտանգությանավելիընդհանուրբնույթիխնդիրներիհետհամատեղ։Այնուամենայնիվ,որոշակի
բարդությունունեցողտարբերխնդիրներ,ինչպիսինհենցնրանքեն,որոնքգոյությունունենպաշտ-
պանությանոլորտում,անխուսափելիորենմտնումեննաևմիշարքայլհանձնաժողովների,օրինակ՝
ֆինանսների,արտաքինքաղաքականության,մարդուիրավունքներիևհետախուզությաննկատ-
մամբվերահսկողությանհարցերովհանձնաժողովներիպատասխանատվությանտիրույթը։
Անվտանգությանևպաշտպանությանհարցերիհանձնաժողովիգործունեությանոլորտնեն

կազմում՝
• պաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներինառնչվողօրենսդրությանմշակումը.
• բյուջեներիևծախսերիվերահսկմանմասինառաջարկություններիներկայացումը.
• կառավարությանպաշտպանությանոլորտիքաղաքականությանևանվտանգությանռազ-
մավարությանուսումնասիրումը.

• խորհրդարանիվավերացմանըներկայացվածմիջազգայինպարտավորություններիևպայ-
մանագրերիառթիվխորհրդատվությանևառաջարկություններիտրամադրումը.

• արտերկրում ուժ կիրառելու և զորքտեղակայելու առթիվխորհրդարանինառաջարկու-
թյուններիներկայացումը.

• պաշտպանությանոլորտումգնումներիգործընթացիվերահսկումը.
• բարձրագույն հրամանատարական կազմի պաշտոններում նշանակումների նկատմամբ
հսկողությանիրականացումը.
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• կադրային քաղաքականության և զինծառայողների̀  մարդու իրավունքների վիճակի վե-
րահսկումը։

Որպեսզիհանձնաժողովներըկարողանանարդյունավետկերպովիրականացնելիրենցվերա-
պահվածվերահսկիչգործառույթները,պետքէբավարարվածլինիերեքնախապայման։Առաջին
հերթին,հանձնաժողովներըպետքէունենանանհրաժեշտիրավասություն,որըհստակպետքէ
նրանցվերապահվածլինիօրենսդրությամբ։Այսիրավասությանմեջսովորաբարմտնումէհետ-
ևյալլիազորություններիիրացումը՝
• անցկացնելլսումներկամհետաքննություններ,որոնցպարտադիրներկայանալուհամար
ծանուցվումեննախարարներ,գործադիրիշխանությանբարձրաստիճանայլպաշտոնյա-
ներ,զինվորականկամքաղաքացիականպաշտոնյաներևփորձագետներ՝հարցերինպա-
տասխանելուկամցուցմունքտալուհամար.

• փաստաթղթերպահանջելգործադիրից.
• ուսումնասիրել հանրային միջոցների ծախսմանթափանցիկությունն ուարդյունավետու-
թյունըևանհրաժեշտությանդեպքումիրավասումարմիններինմիջնորդություններներկա-
յացնելաուդիտայինստուգումներանցկացնելուվերաբերյալ.

• քննությանառնելզինծառայողներիևքաղաքացիականանձանցկողմիցպաշտպանության
ևանվտանգությանոլորտներիառնչությամբներկայացվածդիմումներնուբողոքները.

• այցեր և տեսչական ստուգումներ կատարել ռազմակայաններում և այլ վայրերում, այդ
թվում՝արտերկրումտեղակայվածզորքերիշրջանում։

Երկրորդհերթին,հանձնաժողովներըպետքէունենանիրենցպարտականություններըհա-
մարժեքկերպովիրականացնելուկարողություն՝նկատիունենալովորակյալանձնակազմը,բա-
վարարբյուջեն,տեղեկատվությունստանալուհնարավորությունըևարտաքինփորձաքննություն
նշանակելու (և դրա համար վճարելու) կարողությունը։ Նաև կարևոր են բուն հանձնաժողովի
անդամներիմասնագիտականընդունակությունները.նրանքպետքէունենանանհրաժեշտկր-
թություն,փորձևգիտելիքներ,որոնքժամանակառժամանակպետքէլրացվենշարունակական
ուսուցմամբևվերապատրաստմամբ։
Եվերրորդ,ոչպակասկարևորէհանձնաժողովիանդամներիմոտեցումը՝կառավարությանը

հաշվետուդարձնելուևանաչառկերպովհանրայինօգուտըհետապնդելուցանկությանտեսան-
կյունից։ Դռնփակ, առանց լրատվամիջոցների ու հանրության ներկայացուցիչների մասնակցու-
թյան,հանդիպումներանցկացնելըկարողէհանդիսանալշահագրգիռկողմերիճնշումներիցխու-
սափելու լավեղանակ։Ոչպաշտոնական, չարձանագրվողհանդիպումներընույնպեսգերազանց
միջոցենընդհանուրտեսլականներձևավորելուևքաղաքականշահագրգռություններիշրջանակ-
ներիցդուրսգալուհամար։Որպեսամենաազդեցիկտարր,սակայն,մնումէհանձնաժողովինա-
խագահներիմոտեցումըևնրաղեկավարմանորակը։
Բացիայդ,խիստ,նախահարձակմոտեցումներըկարողենապահովելհանձնաժողովներիկող-

միցկանխարգելիչվերահսկողությանիրականացումը։Ժամանակըայնպիսիբաներիվրածախսե-
լը,ինչպես,օրինակ,դեպիզորամասերըպլանավորվածևչպլանավորվածայցերկատարելը,լսում-
ներանցկացնելըևաուդիտայինստուգումներկատարելը,իրականումկարողէխնայելբավակա-
նինշատժամանակևէներգիա,որոնքհակառակդեպքումպետքէօգտագործվեինխնդիրները,
արդենծագելուցհետո,լուծելուուղղությամբ։

Վերահսկիչկամհաշվիչպալատներ

Հանձնաժողովիմասնագիտականանձնակազմիցբացի̀խորհրդարաններըհաճախունենումեն
աուդիտայինանկախմարմիններիցտեղեկատվությունևփորձագիտականվերլուծությունստա-
նալուհնարավորություն։Դրանքհաճախգործումենօրենսդրինկից՝կա՛մանմիջապես,ինչպես
ԱՄՆԿոնգրեսիբյուջետայինհարցերիգրասենյակը(USCongressionalBudgetOffice),կա՛մէլօրեն-
քով նախատեսված որոշակի լիազորություններիևփոխհարաբերությունների միջոցով, ինչպես,
օրինակ,ՄիացյալԹագավորությանազգայինաուդիտայինգրասենյակը(UKNationalAuditOffice):
Արդյունավետգործելուպարագայումայսմարմիններըխորհրդարանինտրամադրումենգործա-
դիրի նախկին և ընթացիկ գործունեությունը գնահատելու անհրաժեշտ միջոցներ։ Աուդիտային
մարմիններիառանձինլիազորություններիցկարողենլինել՝
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• կառավարության բոլոր կենտրոնական մարմիններիև գործադիր գերատեսչությունների
ֆինանսականհաշվետվություններիաուդիտայինստուգումիրականացնելը.

• բյուջետայինգործընթացինօժանդակելը՝բյուջեներիկատարմանմասինհամապատասխան
վերլուծություններ նախապատրաստելով, գործադիրի կողմից ներկայացված բյուջետային
առաջարկներըվերլուծությանենթարկելը,գնայինհաշվարկներիանկախգնահատուման-
ցկացնելըևբյուջետայինայլընտրանքայինտարբերակներևսցենարներներկայացնելը.

• ֆինանսաբյուջետայինոլորտինառնչվողքաղաքականությանևծրագրերիառանձինխն-
դիրներիվերլուծությունկատարելը.

• ահազանգողանձանցևհանրությանհամարմիջոցներստեղծելըհաղորդումներներկա-
յացնելուևդրանցառթիվքննություններանցկացնելուհամար.

• տարբեր գերատեսչություններին աջակցություն ցուցաբերելը՝ նրանց կողմից միջոցների
ծախսման արդյունավետությունը բարելավելու ուղղությամբ, կիրառելով աուդիտային
ստուգումներիևառաջավորփորձիտարածմանպրակտիկան։

Այսբոլորմիջոցառումներիիրականացումըկախվածէտարբերկառույցներիգործունեությունըև
նրանցկողմիցխնդիրներիիրագործումըճշգրիտկերպովգնահատելուկարողությունից։Հաշվապա-
հականկամիրավականնորմերիպահպանմանմոտեցումիցբացի̀օգտակարէնաևկենտրոնանալ
«քաղաքականությանհաշվետվողականության»վրա,քանիորդաօգնումէմիմյանցհետհամադրե-
լուտրամադրվածռեսուրսները,կատարողականնուպահանջվողարդյունքները։Սաավելիհեշտէ
անել,իսկաուդիտայինմարմիններիգործունեությանարդյունքները՝ավելիարժևորել,եթենրանց
աշխատանքըկապակցվումէՊլանավորման,ծրագրավորման,բյուջետավորմանևգնահատմանհա-
մակարգին(ՊԾԲԳՀ,Planning,Programming,BudgetingandEvaluationSystem,PPBES)։Այսդեպքում
աուդիտայինմարմինըպետքէառանձնակիուշադրությունդարձնիծրագրավորմանփուլիվրա,որը
կանխորոշումէմիջոցներիմիջնաժամկետհատկացմանևծրագրերիգնահատմանառթիվկայաց-
վողորոշումները։Շատերկրներումգնահատումըհանդիսանումէթերզարգացածգործառույթ,ինչը
զարմանալիչէ՝հաշվիառնելովդրաաշխատատարևքաղաքականապեսզգայունբնույթը։

Պատուհան18.1.ՄիացյալԹագավորությանազգայինաուդիտայինգրասենյակիդերը

ՄիացյալԹագավորությանազգայինաուդիտայինգրասենյակը(ԱԱԳ),որըղեկավարումէգլխավորտե-
սուչ-վերահսկիչը,իրջանքերըկենտրոնացնումէերեքհիմնականուղղությամբ՝միջոցներիծախսման
արդյունավետությանապահովում,աջակցությունխորհրդարանինևառաջավորփորձիներկայացում:

Միջոցներիծախսմանարդյունավետություն
1983թ.ընդունվածԱզգայինաուդիտիմասինօրենքիհամաձայնԱԱԳ-նիրավասուէստուգելուպե-
տականմիջոցներիծախսմանարդյունավետությունըևնախապատրաստելուհամապատասխանզե-
կույցներ։Այսաշխատանքիընթացքումուսումնասիրվումէ,թեինչպես,որքանարդյունավետևռացի-
ոնալկերպովեննախարարություններնուայլպետականգերատեսչություններըծախսելիրենցհատ-
կացվածմիջոցները՝պահանջվողարդյունքներիտեսանկյունից։Այսգործունեությանոլորտումընդգրկ-
վածէհարցերիլայնշրջանակ՝քրեականարդարադատությանհամակարգիգործունեությունիցմինչև
պաշտպանությաննախարարությանհիմնականմրցութայինծրագրերիուսումնասիրությունը,պետա-
կան ծրագրերիառևտրային բաղադրիչը բարելավելուց մինչև մայրուղիների շահագործումը։ ԱԱԳ-ն
տարեկանկտրվածքովհրապարակումէմոտ60զեկույց։Դրանքբոլորըհիմնվածենկոնկրետապա-
ցույցների,մանրամասնվերլուծություններ,ինչպեսնաև՝համապատասխանփաստաթղթերստանա-
լու`օրենքովսահմանվածշատլայնհնարավորություններիվրա։

ԱջակցությունխորհրդարանինԱԱԳ-իղեկավարըխորհրդարանիՀամայնքներիպալատիպաշտոնա-
կաններկայացուցիչնէ,ումգործունեությանարդյունքներըխորհրդարանինեններկայացվումՀամայնք-
ներիպալատիհրահանգով։Նահանդեսէգալիսխորհրդարանիևհարկատուներիանունից՝նպատակ
ունենալովապահովելուպետականմիջոցներըծախսելուհամարկառավարությանհաշվետուլինելը,
ինչպեսնաև՝աջակցելուպետականմարմիններինիրենցգործունեությունըբարելավելուուղղությամբ։
2000թ.իվերայնկանոնավորկերպովստուգելէայնհիմնականկանխատեսումները,որոնքկառավա-
րությանկողմիցդրվելենպետականմիջոցներիծախսայինհատվածիձևավորմանհիմքում՝դրանցող-
ջամտությունըպարզելունպատակով,ևկառավարությանհաշվետվություններիհետզուգահեռներկա-
յացրելիրսեփականհաղորդումները։2007-2008թթ.ընթացքումայնհրապարակելևխորհրդարանին
էներկայացրել60հիմնականհաղորդումևանցկացրելավելիքան460հաշվեկշռիաուդիտայինստու-
գում։2008–2009թթ.սկսածաուդիտայինստուգումներնիրականացվելենֆինանսականհաշվետվու-
թյուններիմիջազգայինչափորոշիչների(InternationalFinancialReportingStandards)օգտագործմամբ:
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ԱԱԳ-նաջակցումէհանրայինմիջոցներիհարցերիհանձնաժողովին(PublicAccountsCommittee,PAC),
խորհրդարանիերկուպալատներիայլմշտականհանձնաժողովներին,ինչպեսնաևանհատպատգա-
մավորներին՝պետականմիջոցներիծախսմանևծառայություններիմատուցմանառթիվվերջիններիս
կողմիցկատարվողստուգումներիանցկացմանգործում։ԱԱԳ-նբազմակողմանիաջակցությունէցու-
ցաբերելխորհրդարանի17մշտականհանձնաժողովներին,իսկվերջերսսկսելէհանդեսգալգործունե-
ությանկատարողականիվերաբերյալկազմակերպվողասուլիսներով՝օգնելովմշտականհանձնաժո-
ղովներիննրանցկողմիցտարբերգերատեսչություններինկատմամբտարեկանվերահսկողություննու
գնահատումնիրականացնելուհարցում։Բացիայդ,ԱԱԳ-ննաևզբաղվումէխորհրդարանականների
կողմիցարվողշատտարբերևբարդհարցումներով,որոնքառանձինդեպքերումկարողենվերաճել
հանրայինմիջոցներիծախսմանարդյունավետությանմասինամբողջականառանձինզեկույցների։

Առաջավորփորձը

ԱԱԳ-նթողարկումէտեխնիկականբնույթիտեղեկատվություն,ուղեցույցներևառաջավորփորձիմա-
սինհամապատասխաննյութեր,որոնքբոլորըկարողենօգտագործվելայլկառույցների,մասնավորա-
պես՝հանրայինհատվածիայլմարմիններիկողմից։

Պաշտպանությանոլորտիխնդիրներ

ԱյսոլորտումԱԱԳ-իգործունեություննընդգրկումէայնպիսիբարդգերատեսչությանֆինանսական
աուդիտիանցկացումը,որինամրագրվածգույքիարժեքըկազմումէմոտ90միլիարդֆունտստեռլինգ,
ևորիտարեկանբյուջենկազմումէ34միլիարդֆունտստեռլինգ։ԱԱԳ-ննաևանցկացնումէպաշտպա-
նությաննախարարությանկողմիցպետականմիջոցներիծախսմանարդյունավետությանգնահատում
ևայդառթիվհանդեսգալիսհաղորդումներով։Սաներառումէպաշտպանականգերատեսչությանկող-
միցիրընթացիկգործունեությանկազմակերպմանկարողությունը,ինչպեսնաևզինվածուժերիսպա-
սարկմանևզարգացման,ապագակարիքներըհոգալուհնարավորությունը։Գնահատումնանցկաց-
նելիսԱԱԳ-իուշադրությանկենտրոնումենօպերատիվարդյունավետությանհարցերը,զինվածուժե-
րիանձնակազմիկարիքներիբավարարումը, հիմնականզինատեսակներիևենթակառուցվածքների
ձեռքբերմանգործընթացները,օրինակ՝ռազմակայաններիշահագործմանկամենթակառուցվածքային
օբյեկտներիվերապրոֆիլավորմանծրագրերը։Վերջինհաղորդումներիուսումնասիրությանառարկան
ենհանդիսացել«Չինուկ»(Chinook)ուղղաթիռների,«ՀերկուլեսՍի-130Էս»(HerculesC-130s)տրանս-
պորտայինինքնաթիռների,գերձայնայինինքնաթիռներինյութատեխնիկականապահովման,անձնա-
կազմիհավաքագրմանևծառայությունըշարունակելու,պահեստազորիօգտագործմանևպաշտպա-
նությանոլորտիտեղեկատվականենթակառուցվածքներիհետկապվածհարցերը։

 Աղբյուրը (ադապտացվածտարբերակով). Ազգայինաուդիտային գրասենյակ, UK NationalAudit
Office,www.nao.org.uk:

Սկսեքվերևից.կոռուպցիոնռիսկերըևդրանցհաղթահարման
միջոցներըխորհրդարանականներիհամար

Կոռուպցիաննվազեցնելուգործումխորհրդարանականներըպետքէհանդեսգանխաղիկաննո-
ներիպահպանումըերաշխավորողներիդերում`սահմանելովթափանցիկությանհամապատաս-
խաննորմերևչափորոշիչներ,ապահովելովկառավարությանհաշվետուլինելըվերջինիսկող-
միցկայացվողորոշումներիօրինականությանհամարևուսումնասիրելովկառավարությանգոր-
ծունեությանաուդիտիարդյունքները։Միաժամանակ,ինչպեսևցանկացածայլոլորտում,որտեղ
գոյությունունենմեծածավալծախսեր,խորհրդարանականներընույնպեսզգումեննշվածորո-
շումներիվրաազդեցությունգործելուգայթակղությունըևերբեմնէլանումենդա՝իրենցմաս-
նավորկամիրենցկուսակցությանօգուտիհամար։Այսառումով,հետզհետեավելիմեծուշադ-
րություն էդարձվումպաշտպանությանոլորտումգնումներիգործընթացումառկակոռուպցի-
ային։Սրահետմեկտեղ,որևէապացույցչկաայնբանի,որպաշտպանությանոլորտըկոռուպցի-
ոն ավելի մեծ հակվածություն ունի, քան, ասենք, շինարարության ու ենթակառուցվածքների
զարգացման բնագավառներում կատարվող հանրային պատվերները։ Իրապես, անվտանգու-
թյանավելիլայնհատվածիառումով,ոստիկանություննումաքսայինծառայությունըավելիկո-
ռումպացվածեն,քանպաշտպանությանոլորտը,չնայածսահաճախավելիմանր,ստորինկո-
ռուպցիոն դրսևորումներ են, որոնքտեղի են ունենումխորհրդարանական վերահսկողության
համարշատցածրմակարդակում։
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Այնուամենայնիվ,պաշտպանությանոլորտնունիիրուրույնկոռուպցիոնռիսկերը։Որոշումկայաց-
նողներիուշահագրգռվածանձանցշրջանակըսովորաբարավելինեղէևգործումէգաղտնիու-
թյանպայմաններում,փորձագիտականներգրավվածությունըավելիցածրէ,ևամենիցզատ՝ինքը
շուկանմենաշնորհեցվածէ,այսինքն̀ միակգնորդըհանդիսանումէպաշտպանականգերատեսչու-
թյունը,իսկորակյալմատակարարներիքանակըսահմանափակէ։Պաշտպանությանոլորտիբարդ
պայմանագրերը, որոնցում համաձայնություններ են կնքվում բազմաթիվ ենթակապալառուների
հետ,դժվարացնումենպատշաճհաշվապահությունվարելը,ևգնումներիվարչություններընա-
խընտրումենգործունենալմիայնմիխումբվստահելիմատակարարներիհետ։Այսպայմաննե-
րում,խորհրդարանականներըլոբբիստականգործունեությունենիրականացնումիրենցընտրա-
զանգվածիտնտեսական շահերի օգտին և կարող են ձեռք մեկնել իրենց հովանավորյալներին՝
զինվորականծառայությունիցտարկետումստանալուկամազատվելուկամլավաշխատանքգտ-
նելուգործում։Այսիրավիճակներումշատաղավաղվումէայնսահմանագիծը,որնանցնումէընտ-
րազանգվածինիրավաչափորենաջակցելուևանօրինականազդեցությանմիջև։
Մարդկայիներևակայությունըսահմաններչիճանաչում,երբխոսքըվերաբերումէառանցօրենքի
հետխնդիրներունենալուգնումներիգործընթացիվրաազդեցությունունենալուճանապարհներ
փնտրելուն։Կոռուպցիանկարողէարտահայտվել(անհիմնբարձր)պայմանագրայինվճարներից
փայհանումներ,մատուցվածծառայություններիդիմացայսպեսկոչված«կոմիսիոն»վճարներ,ինչ-
պեսնաևպայմանագրիառարկայիցընդհանրապեսդուրսորոշ«լավություններ»ստանալուձևով,
օրինակ՝ ընտանիքի անդամների համար ուղևորություններ ֆինանսավորելու կամ պարզապես
«սեղանիտակից»գումարներվճարելուտեսքով։Լայնածավալկոռուպցիան,որնուղղվածէազդե-
ցիկմարդկանցորոշումներիվրաներգործելուն,սովորաբարտեղիէունենումգործակալներիևայլ
միջնորդներիօգնությամբ̀այսպիսովխուսափելովմատակարարիևգնորդիմիջևուղղակիկապե-
րից և դժվարացնելով կատարվող վճարումների բացահայտումը բանկային համակարգի միջո-
ցով160:Սաավելիէկարևորումհստակօրենսդրությանանհրաժեշտությունը,որըպարզորոշկեր-
պով կսահմանիթույլատրելիևարգելվածգործողություններըև կգծիայն սահմանը, որիցայն
կողմպաշտոնյաները չեն կարողանցնել մատակարարներիհետիրենցհարաբերություններում։
Սահմանափակումներպետքէնախատեսվեն̀ կապվածայննվերներիարժեքիհետ,որոնքիրա-
վունքունենստանալպաշտոնյաներնուխորհրդարանականները։Վերջիններսպետքէնաևհետ-
ևեն,որպեսզիայսնորմերըկամվարքագծիկանոնագրքերըհստակամրագրումստանան,ինչպես
նաևհենցիրենքնույնպեսպետքէպահպանենդրանցպահանջները։Նրանքպետքէխուսափեն
ոչպատշաճվարքագիծդրսևորելուբոլորկասկածներից,օրինակ՝շփմանմեջչմտնենառևտրային
գործակալներիհետկամգործարաններչայցելենմիայնակ,այլգնանբացառապեսպաշտպանու-
թյանհարցերիհանձնաժողովիիրենցգործընկերներիհետմիասին։
2007թ.ԱՄՆՄոնտանանահանգիցսենատորընտրվածժողավրդավարականկուսակցությաններ-
կայացուցիչՋոնԹեսթերը(JonTester)մինորամուծությանգնաց.նահամացանցումսկսեցտեղադ-
րել իրամենօրյա օրակարգը։ Այս քայլը բացահայտեց կոռուպցիոն ռիսկերին դիմագրավելու մի
եղանակ,այնէ՝առավելագույնթափանցիկություն̀ կապվածնրահետ,թեինչպեսենխորհրդարա-
նականներըկատարումիրենցաշխատանքըուինչպեսենարտահայտումիրենցշահերը։Խորհրդա-
րանականները,նախքանպաշտոնիանցնելը,պետքէնաևհայտարարագրենիրենցեկամուտներն
ուգույքըևունեցածտնտեսականշահերըևշարունակենդաանելանգամիրենցպատգամավորու-
թյանժամկետըլրանալունհաջորդողմիքանիտարվաընթացքում։Պետքէարգելվիանանունհո-
վանավորներիկողմիցնրանցևնրանցկուսակցություններիօգտինհանգանակություններանելը։
Այսսահմանափակողմիջոցներընույնպեսգործիենդրվումիշահհենցխորհրդարանականների,
քանիորպաշտպանումեննրանցչարաշահումներևկեղծիքներթույլտալուանհիմնմեղադրանք-
ներից ևխթանում հանրության վստահությունը նրանց գործունեության հանդեպ։ Այսառումով,
ՄԱԿ-ի«Պետականպաշտոնատարանձանցվարքագծիմիջազգայինկանոնագիրքը»ամրագրումէ
վարքագծի կանոնները սահմանելու ընթացքում օգտակար որոշ սկզբունքներ, օրինակ՝ շահերի
բախմանևինքնաբացարկիմասին2-րդհոդվածըև3-րդհոդվածը՝գույքիհայտարարագրմանվե-
րաբերյալ։ Գույքի և եկամուտների նման բացահայտումը առանձնակի կարևորություն ունի այն
օրենսդիրմարմիններում,որտեղպատգամավորներնաշխատումենոչ լրիվդրույքովև,հետևա-

160«Կաշառքիվարվելակարգը.ինչպե՞սյուղելափը»,«Էքոնոմիստ»,23դեկտեմբերի,2006թ.,“TheEtiquetteofBribery:
HowtoGreaseaPalm,”TheEconomist,23December2006.
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բար,իրավունքունենկատարելուայլվճարովիաշխատանք։Օրինակ̀ ԲրիտանիայիԼորդերիպա-
լատի743անդամներից139-ըիրականացրելենխորհրդատվականվճարովիգործառույթներ,և
նրանցանուններնառկաենկորպորացիաներիաշխատավարձերիտեղեկանքներում։

Խորհրդարանիդերըպաշտպանությանոլորտիթափանցիկության
ապահովմանգործում
Խորհրդարաններըհանգուցայինդերակատարումունենպաշտպանականգերատեսչությանթա-
փանցիկությանապահովմանգործումևայդուղղությամբօժտվածենբազմաթիվլիազորություն-
ներով։Խորհրդարանիանդամներնիրավունքունենհանդեսգալուգրավորևբանավորհարցում-
ներով,ինչպեսնաև՝կրկինպնդելուայդհարցումներըևհետամուտլինելուդրանց,եթեստացված
պատասխաններըկհամարենոչբավարար։Թափանցիկությանհասնելուհզորմիջոցէխորհրդա-
րանականլսումներիկազմակերպումը՝մրցակիցկապալառուներիմասնակցությամբ,որոնք,ան-
հրաժեշտությանդեպքում,առևտրայինգաղտնիքպարունակողտեղեկություններիպաշտպանու-
թյանշահերիցելնելով,կարողենանցկացվելդռնփակ։Ավելիդրամատիկ,սակայնավելիծախսա-
տար ենխորհրդարանական հետաքննությունները, որոնք ունենում են ինչպեսփաստահավաք,
այնպեսէլպատասխանատուներինգտնելուառաքելություն։Շատքիչնախարարներևպետքար-
տուղարներենդիմանումայսփորձությանը,քանիորսահենցայնտեղնէուայնժամը,երբքա-
ղաքականպայքարնիրսրվածարտացոլումնէստանումհետաքննությանձևաչափում,ևընդդի-
մադիրպատգամավորները,դաշույններըպատյաններիցհանած,պատրաստսպասումենկառա-
վարությանանձեռնահասություննապացուցելուիրենցպահին։Միևնույնժամանակ,խորհրդարա-
նական հետաքննությունների արդյունավետությունը հաճախ ընկնում է այն պատճառով, որ
խորհրդարանիանդամներիմոտբացակայումէդատավարականհարցաքննությանփորձը.չէ՞որ
նրանցընտրելենիրենցքաղաքականդիրքորոշումների,այլոչթեքննությունիրականացնելուըն-
դունակություններիհամար։
Քննչականմիջոցառումներըկարևորեն,սակայնկոռուպցիայիդեմլավագույնմիջոցներենսո-

վորականընթացակարգերնուդրանցհետևելը.պաշտպանականբյուջենուշադիր,տողառտող
ուսումնասիրելը,նորգնումներիկենսականամբողջցիկլիարժեքըգնահատելը,ինչպեսնաևսե-
փական ուսումնասիրությունները աուդիտային մարմինների հաղորդումների հետ համադրելը՝
պարզելուհամար,թեարդյոքհսկայականպետականմիջոցներըծախսվելեննշվածնպատակնե-
րինհամապատասխան։Ակնհայտէ,սակայն,որնմանընթացակարգերնարդյունավետենմիայն
այնդեպքում,երբխորհրդարաննիրտրամադրությանտակունենումէխորըվերլուծություններ
կատարելունընդունակբավարարքանակովորակյալկադրեր։Անկախաուդիտայինմարմնիառ-
կայությանպարագայում,վերջինսնույնպեսզսպողգործոնէհանդիսանումչարաշահումներիհա-
մար,քանիորշատհավանականէ,որյուրացումներնուվատնումներնարձանագրվենայդմար-
միններիհաղորդումներում։
Գնումների ոլորտում պաշտպանության նախարարությունը պետք է պարտավորված լինի

խորհրդարանինտեղեկություններտրամադրելզինվածուժերիկարիքների,դրանքբավարարելու
բոլոր այլընտրանքային տարբերակների, հավանական մատակարարների մասին, ինչպես նաև
հիմնավորումներևառաջարկներներկայացնելգնումներիվերաբերյալվերջնականորոշումների
առթիվ։Օրինակ՝ԲելգիայումևՆիդեռլանդներումպաշտպանությաննախարարըպետքէշարժվի
սահմանվածընթացակարգով.նախևառաջ̀սպառազինությանորևէհամակարգիանհրաժեշտու-
թյունըպետքէնախապեսներառիտասնամյագործողություններիծրագրում՝կիցհիմնավորմամբ,
այնուհետև՝վերլուծիայլընտրանքայինտարբերակները,որիցհետո՝հաղորդումներներկայացնի
բանակցությունների,ինչպեսնաևհամատեղարտադրությանևփոխհատուցմանհարցերիմասին
(որիհամարարդենպատասխանատուէտնտեսականհարցերինախարարությունը),ևվերջապես՝
որոշումկայացնիգնումըկատարելուվերաբերյալ։Այստեսակքննարկումներինաջակցելուհամար
1996թ.ԲելգիայիՆերկայացուցիչներիպալատինկիցստեղծվելէՌազմականգնումներիհարցե-
րովadhocհանձնաժողովը։Նիդեռլանդներումպաշտպանությաննախարարությունըպետքէհետ-
ևիայնհամաձայնագրիպահանջներին,ըստորի50միլիոնեվրոգումարըգերազանցողպայմա-
նագրիկնքումիցառաջխորհրդարանինպետքէբավարարժամանակտրամադրվիայնուսումնա-
սիրելուհամար(տե՛սՊատուհան18.2-ը)։Սովորաբարարդյունքըլինումէպաշտպանությանհար-
ցերիհանձնաժողովիցտրված«կանաչլույսը»,սակայնխորհրդարանիանդամներնիրավունքու-
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նենհարցըմտցնելուԵրկրորդպալատիօրակարգ՝լիագումարնիստումայնքննարկելուևքվեար-
կելուհամար։Գերմանիայումխորացվածուսումնասիրությաննմանատիպընթացակարգնախա-
տեսվածէ25միլիոնեվրոյիշեմըգերազանցողպայմանագրերիհամար։

Պատուհան 18.2. Պաշտպանության ոլորտում գնումների գործընթացի նկատմամբ վե
րահսկողությանքայլերիհաջորդականությանմոդելը

Գնումներիգործընթացինկատմամբվերահսկողությանքայլերիհաջորդականությանհետևյալմոդելը
հիմնվածէՆիդեռլանդներիխորհրդարանականգործունեությանպրակտիկայիվրա։

Կարիքներ

Պաշտպանությաննախարարությունըխորհրդարանինտեղեկացնումէընդհանուրռազմականկարիքի
մասին։Այստեղեկատվությունըներառումէգնմանհամարանհրաժեշտտեխնիկայիտեսակը,նախա-
տեսվածքանակըևայդգնումըկատարելուհամարնախատեսվածֆինանսականմիջոցներիծավա-
լը։ Սովորաբարխորհրդարանականներն ուշադրություն են դարձնում ընդհանուր բյուջեի համեմատ
այդնորգնումներիտեսակարարկշռինևհարցերուղղումայլգերակաանհրաժեշտություններիհետ
նոր գնումների համատեղելիության վերաբերյալ։Գնման գործընթացը կարող է շարունակվել միայն
խորհրդարանիպաշտպանության հարցերի հանձնաժողովի կողմից ներկայացվածկարիքները հաս-
տատվելուդեպքումկամառնվազնուղղակիառարկություններիբացակայությանդեպքում,ինչնար-
տահայտվումէնվազագույնհավանությանհետևյալբանաձևում՝«հանձնաժողովըինկատիէունենում
ներկայացվածփաստաթուղթը»։

Նախապատրաստականուսումնասիրություններ

Օպերատիվկարիքներնիրենցարտացոլումնենգտնումտեխնիկականպահանջներիտեսքով։Ուսում-
նասիրմանէենթարկվումամբողջշուկան,ևկազմվումէհավանականբոլորմատակարարներիսպա-
ռիչցանկը։Եթետվյալապրանքիձեռքբերումըտվյալպահինկամմոտապագայումհնարավորչէ,ապա
մշակվումենպաշտպանականարդյունաբերությանևշահագրգիռայլպետություններիհետհամատեղ
այդապրանքինախագծմանևարտադրությանծրագրերը։Հաստատվումէգնմանգործընթացիռազ-
մավարությունը,ինչպեսնաև՝ապրանքիարտադրությանևմատակարարմանժամանակացույցը։

Գնահատում

Այսփուլնիրենիցներկայացնումէհետաքրքրությանհայտներկայացրածմատակարարներիկողմից
տրամադրվածտեղեկատվությանխորըուսումնասիրությանգործընթաց։Արդյո՞քնրանքիվիճակիեն
բավարարելուտեխնիկական բոլորպահանջները, կամարդյո՞ք նրանց կողմիցառաջարկվում էայդ
պահանջներըբավարարելուայլընտրանքայինորևէեղանակ։Արդյո՞քառաջարկվողտեխնիկանօգտա-
գործվումէայլպետություններիզինվածուժերիկողմից,ևեթեայո,ապաինչպիսի՞նէայդշահագործ-
մանփորձը։Ինչպիսի՞հեռանկարներկանհամատեղարտադրությունիրականացնելուկամհակադարձ
(օֆսեթային)համաձայնությանգալուհամար։Այսուսումնասիրությունըպետքէեզրափակվիայլընտ-
րանքայիննմուշներիկարճցուցակիկազմմամբ։Ստացվածտեղեկություններըպետքէդառնանիրա-
վասուխորհրդարանականհանձնաժողովներիքննարկմանառարկա,ևցանկալիէ,որմատչելիդարձ-
վենհանրությանհամար։

Գնում

Այսփուլում,բանակցվածառաջարկություններիհիմանվրաձևակերպվումէգնմանվերջնականառա-
ջարկությունը,ևկատարվումենդրահամարանհրաժեշտնախապատրաստականգործողություններ,
որոնք հնարավորության դեպքում ներառում ենտեխնիկայի դաշտայինպայմաններում կատարված
փորձարկումները։Սպառազինություններիվարչությունը,այսվերջնականառաջարկությամբհանդես
գալուցառաջ,առաջարկները գնահատում է մի շարք չափանիշներից ելնելով։ Եթե ռազմական կա-
րիքներըբավարարում է միանգամիցմիքանիայլընտրանքայինտարբերակ,ապահնարավոր է, որ
դերխաղանայլգործոններըևս,օրինակ՝շահագործմանգինըկենսականամբողջցիկլիընթացքում,
մարտականարդյունավետությանկամանվտանգությանհամեմատականաստիճանը։Հաճախիրենց
դերնունեննաևօֆսեթայինկամհամատեղարտադրությանմասինհամաձայնությունները.խորհր-
դարանականներնուզումենվստահ լինել, որտեղականարտադրողըհամարժեքորեններգրավված
կլինիգործընթացում,ևսովորաբարհարյուրտոկոսանոցփոխհատուցումենպահանջումարտերկրում
սպառվածռազմականյուրաքանչյուրդոլարիկամեվրոյիդիմաց։
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Այս փուլերից յուրաքանչյուրի ընթացքում խորհրդարանի ունեցած դերը տարբերվում է՝ ելնելով
առաջարկվողգործարքիգումարայինարժեքից։Նիդեռլանդներում5միլիոնեվրոգումարիցպակաս
արժեքունեցողպայմանագրերիկնքումըվերապահվածէհամապատասխանգերատեսչությանիրա-
վասությանը։Մինչև25միլիոնեվրոարժեքովգործարքներըպետքէստորագրվենգլխավորռազմա-
կան շտաբիպետի կողմից և ներկայացվենխորհրդարանին։ 25-ից մինչև 100 միլիոնարժեք ունե-
նալուդեպքումռազմականկարիքներըպետքէնախապես,գործընթացիամենասկզբում,արդենիսկ
հաստատվածլինենխորհրդարանականհանձնաժողովիկողմից,սակայնայդգործարքներիհետագա
կատարումըվերապահվումէհամապատասխանզորատեսակիհրամանատարիիրավասությանը՝բա-
ցառությամբայնդեպքերի,երբտվյալնախագիծըճանաչվումէորպեսքաղաքականնշանակությունու-
նեցող։Ավելիբարձրարժեքունեցողնախագծերիդեպքում,նախքանստորագրությունը,անհրաժեշտ
էխորհրդարանիհավանությունը։Դրանցկատարմանառթիվցանկացածորոշումկարողէկայացվել
բացառապեսպետքարտուղարի(նախարարիտեղակալի)կողմից,ովհանդիսանումէռազմականտեխ-
նիկայիհարցերովպատասխանատուն։250միլիոնեվրոգումարըգերազանցողգործարքներըպահան-
ջումենամբողջկառավարությանհավանություննուպետքէհաստատվենխորհրդարանիկողմից։
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տանքայինփաստաթուղթ,Հ-5(Ժնև,ԶՈՒԺՎ,2005թ.),WillemF.vanEekelen,TheParliamentary
Dimension of Defence Procurement: Requirements, Production, Cooperation and Acquisition,
OccasionalPaperNo.5(Geneva:DCAF,2005)։

Դաշնակիցները.լրատվամիջոցներ,ՀԿներ,միջազգային
կազմակերպություններ,պաշտպանությանոլորտիմասնագետներ

Խորհրդարաններիառջևծառացողհիմնականդժվարություններիցմեկընրանցտրամադրության
տակգտնվողհսկայականռեսուրսներիարդյունավետբաշխումնէ՝նկատիունենալովխորհրդա-
րանական լիազորություններիժամկետիսահմանափակ լինելը։Այսառումովկարևորխթանեն
հանդիսանումլրատվամիջոցները։Արևմտյանպետություններիխորհրդարաններումկառավարու-
թյանհետհարցուպատասխանինիստերումժամերշարունակքննարկվումենտարբերաղմկա-
հարույց պատմություններն ու կառավարության անարդյունավետ աշխատանքի մասին հաղոր-
դումները,որոնքիրենցտեղնենգտնումառավոտյան լույստեսնողմամուլի էջերում։Ակտիվև
խորաթափանցմամուլըհանդիսանումէարդյունավետժողովրդավարականհամակարգիանբա-
ժանտարրերիցմեկը,սակայնդրահետմեկտեղ լրատվամիջոցներիկողմիցտարածվողնորու-
թյուններիվրաչափազանցշատհենվելըպարունակումէչհավասարակշռվածարձագանքմանև
անհարկիքաղաքականացմանվտանգը։Որոշդեպքերումպատգամավորներնավելիլավկօգտա-
գործեինիրենցտրամադրությանտակառկառեսուրսները,եթեիրենցմիփոքրհեռուպահեին
լրատվամիջոցներիհարուցածանցողիկոգևորությունիցևկենտրոնանայիներկարաժամկետքա-
ղաքականնպատակներիվրա։Նմանապես,միջազգայինկազմակերպությունները,օրինակ՝ՄԱԿ-ի
Զարգացմանծրագիրը(UNDP),պետքէքննարկենհետաքննողլրագրությունըֆինանսավորելիս
որոշակի հավասարակշռություն պահպանելու հնարավորությունը։ Չնայած լրագրողական հե-
տաքննությունը,որպեսայդպիսին,դրականերևույթէ,այնուամենայնիվ,այնկարողէնպաստելոչ
կառուցողական,մեղադրականմթնոլորտիձևավորմանը։Լրատվամիջոցներըպետքէպահպանեն
իրենցսեփականվարքագծիկանոնագրքերիպահանջները։
Խորհրդարաններըդաշնակիցներունեննաևհասարակականկազմակերպություններում:Շատ

երկրներում գործում են մի շարք քաղաքացիական հասարակության կազմակերպություններ,
որոնցգործունեությանհիմնականոլորտըազգայինկամմիջազգայինմակարդակովկոռուպցիայի
դեմպայքարելն է։ Դժվարությունը նրանց ևխորհրդարանի միջև կառուցողական հարաբերու-
թյուններ ձևավորելն է` այդպիսով հեռանալով զուտ մեղադրանքների բառապաշարից։ Միջազ-
գային մակարդակով, կոռուպցիայի դեմ պայքարի ուղղությամբ առանցքային դաշնակիցներից
մեկնէ«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունը,որըհիմնադրվելէտասնհինգտարի
առաջ,ևորիկողմիցամենտարիհրապարակվումեն«Կաշառքվճարողներիհամաթիվը»(Bribe
PayersIndex),«Կոռուպցիայիհամաշխարհայինբարոմետրը»(GlobalCorruptionBarometer)և«Կո-



Գլուխ18.Խորհրդարաններիևաուդիտայինմարմիններիդերը 223

ռուպցիայիընկալմանհամաթիվը»(CorruptionPerception Index)։Չարամիտներին՝անհատներին,
ընկերություններինկամամբողջազգերին,նմանկերպով«անուններտալնուպարսավելը»ունի
որոշակիազդեցություն,հատկապես՝արևմտյանպետություններիխորհրդարաններում։«Թրանս-
փարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունը,իրազգայինմասնաճյուղերիցանցիմիջոցով,կարող
էմոբիլիզացնելազգայինՀԿ-ներին՝կոռուպցիայիդեմուղղվածխորհրդարանականմիջոցառում-
ներինիրենցմասնակցությունըբերելուգործում։
Խորհրդարաններին՝իրենցվերահսկողականգործառույթներնամրապնդելուգործումաջակցե-

լուտեսանկյունից,հիմնականդերակատարումներիցմեկնունիԶինվածուժերինկատմամբժո-
ղովրդավարականվերահսկողությանԺնևիկենտրոնը(ԶՈՒԺՎ,GenevaCentrefortheDemocratic
ControlofArmedForces,DCAF)̀ միջազգայինմիհիմնադրամ,որըստեղծվելէ2000թ.Շվեյցարի-
այիկառավարությանկողմից։ԶՈՒԺՎ-ն,ազգայինևմիջազգայինմակարդակով,բացահայտումև
խթանումէանվտանգությանոլորտիկառավարմանառաջավորփորձը։Այնսերտորենհամագոր-
ծակցումէմիջազգայինայլինստիտուտներիհետ՝նպատակունենալովերկրիներսումխորհրդատ-
վականօժանդակությանապահովումըևգործնականաջակցությանայնծրագրերիիրականացու-
մը, որոնք ուղղված են բարեվարքության, թափանցիկության և հաշվետվողականության ամ-
րապնդմանը։Հաճախայսգործունեություննիրականացվումէխորհրդարանականտարբերվեհա-
ժողովների,օրինակ՝ԵվրոպայիԽորհրդիԽորհրդարանականվեհաժողովիևՆԱՏՕ-իԽորհրդա-
րանականվեհաժողովի,ինչպեսնաևայլմիջազգայինկառույցներիհետհամատեղ,որոնքձգտում
ենխթանելուլավագույնփորձը՝անվտանգությանոլորտիկառավարմանբնագավառում։
ԵվրոպայիԽորհրդիԽորհրդարանականվեհաժողովըհատկապեսակտիվգործունեությունէ

ծավալելպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներինկատմամբվերահսկողությանընպաս-
տելուտեսանկյունից։2005թ,իպատասխանահաբեկչությանդեմպայքարումձեռնարկվածմիջո-
ցառումների,այնմշակեցմանրամասնառաջարկություններիմիամբողջփաթեթ,որըվերաբերում
էր հետախուզության, ոստիկանական և սահմանապահ գործունեության, պաշտպանության և
«ազգային անվտանգության ու ժողովրդավարության» ոլորտներում վերահսկողության իրակա-
նացմանը։Այսառաջարկություններում ընդգծվեց հետևյալպահանջներիպահպանմանանհրա-
ժեշտությունը՝
• անվտանգությանևպաշտպանությանոլորտներիգործունեությունըկարգավորողհստակ
ևբավարարօրենսդրականդաշտիառկայություն,որտեղպարզորոշկերպովտարանջատ-
վածկլինենմիկողմիցանվտանգությանևհետախուզականծառայությունների,իսկմյուս
կողմից՝իրավապահմարմիններիգործառույթները.

• զինվածուժերիկենտրոնացումազգայինանվտանգությանխնդիրներիվրա՝առանցօժան-
դակգործառույթներկատարելուվրաշեղվելու,բացառությամբբացառիկհանգամանքնե-
րիառկայության.

• խորհրդարանական մասնագիտացված հանձնաժողովների գործունեություն, որոնք, որ-
պես նվազագույն նախապայման, պատասխանատու կլինեն հետախուզական ծառայու-
թյուններիևնրանցբյուջեներիվերահսկմանհամար.

• խորհրդարանական վերահսկողություն արտակարգ միջոցառումների կիրառման նկատ-
մամբ,որոնքչպետքէէապեսսահմանափակենհիմնականսահմանադրականիրավունք-
ներիիրացումը։

Բանաձևումնաևընդունվումէմիջազգայինհամագործակցությանևխաղաղապահառաքելու-
թյուններիաճողկարևորությունըևընդգծվում,որ«չպետքէթույլտալ,որդաբացասաբարան-
դրադառնաորոշումներիկայացմանգործընթացներումխորհրդարանիունեցածդերակատարման
վրա»։Նաևբանաձևումնշվումէ,որայսպեսկոչված«հետաձգված»թափանցիկությունը(այսինքն՝
օրենքովսահմանվածորոշակիժամկետըլրանալուցհետոխորհրդապահականտեղեկություննե-
րիգաղտնազերծումը)կարողէօգնելգաղտնիությանևհաշվետվողականությանմիջևհավասա-
րակշռությունըպահպանելուհարցում161:

161«Անվտանգության ոլորտի նկատմամբ ժողովրդավարական վերահսկողությունը անդամ երկրներում, Հ-1713
Հանձնարարական (ԵվրոպայիԽորհրդիԽորհրդարանականվեհաժողով, 2005թ.),DemocraticOversight of the
SecuritySectorinMemberStates,Recommendation1713(ParliamentaryAssemblyoftheCouncilofEurope,2005),
http://assembly.coe.int/։
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Միջկառավարականկազմակերպությունների (ՄԿԿ) շրջանում հակակոռուպցիոնպայքարիհիմ-
նականդաշնակիցներիցէՏնտեսականհամագործակցությանևզարգացմանկազմակերպությունը
(ՏՀԶԿ,OrganisationforEconomicCooperationandDevelopment,OECD)։Կազմվածլինելովզարգա-
ցածերեսուներկրներից̀ՏՀԶԿ-ն1977թ.մշակեցկոռուպցիայիդեմդաշնագիրը,որնայսօրվադրու-
թյամբընդունվելէ38երկրներիկողմից։ԿազմակերպությանըկիցգործումէԿաշառքիհարցերով
աշխատանքայինխումբը,որինախագահնէշվեյցարացիպրոֆեսորՄարկՓիեթը(MarkPieth)։ՏՀԶԿ
անդամմիշարքպետություններիկողմից,նշվածպայամանագրիհիմանվրա,ներդրելենբազմաթիվ
հակակոռուպցիոնօրենքներ,որոնքբերելեննշանակալիհաջողությունների։Օրինակ՝Գերմանիան
«Հակակոռուպցիոնօրենքն»ընդունեց1999թ.ևձեռնամուխեղավդրաանշեղկատարմանը։«Սի-
մենս»(Siemens)ընկերությունըքրեականհետապնդմանենթարկվեցայնբանիհամար,որընդհանուր
առմամբ1,3միլիարդեվրոյիհասնողկաշառքներէրվճարելավելիքանհիսուներկրներում,ներառյալ՝
Նիգերիայի նախագահՍանի Աբաչաին (Sani Abacha)անձամբ վճարված գումարը։ 2008 թ. «Սի-
մենս»-ի«SchwarzeKassen»(գաղտնիհաշիվների)քննությանարդյունքներովընկերությունըտուգան-
վեց395միլիոնեվրոյիչափով։ՏՀԶԿպայմանագիրընաևխթանեցլրացուցիչմիջոցառումներիկիրա-
ռումըայլերկրներումևս։ԱՄՆ-ումանցկացվածնմանատիպքննությանարդյունքներով«Սիմենս»-ը
տուգանվեց800միլիոնԱՄՆդոլարիչափով,իսկ2004թ.Իտալիանմեկտարիժամանակովարգելեց
«Սիմենս»-ինգործունենալորևէպետականհաստատությանհետ։
Վերջապես,պաշտպանությանոլորտիմասնագետներըկարողենիրենքհանդիսանալխորհրդա-

րանականարդյունավետվերահսկողություննապահովողհզորմիդաշնակից։Զինվորականանձնա-
կազմըայդքանէլհեշտչիուզենախաբվելիրենցկողմիցգնվողտեխնիակայիորակիևհուսալիու-
թյանհարցերում,քանիորդակարողէկյանքիևմահվանհարցդառնալիրենցմարտականընկեր-
ներիհամար։Ավելին,համաձայնեցմանևհաշվառմանընթացակարգերըենթարկվումենմանրա-
մասնկարգավորման,հաճախ՝ընդհուպմինչևամենաչնչինմանրամասները,ևստորագրությանառ-
կայությունենպահանջումգնմանգործընթացիյուրաքանչյուրփուլում։Պաշտպանականգերատես-
չությունների մեծ մասում գործում ենառանձնացված ստորաբաժանումներ, որոնցխնդիրն էայս
գործընթացներիուսումնասիրումըհավանականկեղծիքներիառկայությանտեսանկյունից։Այդպիսի
ստորաբաժանումներինանհրաժեշտէգտնվելվերադասությանուղղահայացշղթայիցդուրսևգոր-
ծառնականկապիմեջլինելգլխավորտեսուչիգրասենյակիհետ։Իրհերթին,գլխավորտեսուչըպետք
էսերտորենհամագործակցիխորհրդարանիհետ,ևխորհրդարանըպետքէլինիայնմարմինը,որի
հետանհրաժեշտկլինիխորհրդակցելգլխավորտեսուչիպաշտոնումնշանակումկատարելուցառաջ։

Վերահսկողությունըպաշտպանականարդյունաբերության
ևսպառազինություններիարտահանմաննկատմամբ

Ներքինգնումներինկատմամբխորհրդարաններըհաճախավելիխիստեն,քանարտաքինվաճառք-
ներիպարագայում։Միկողմից,սատրամաբանականէ,քանիորներքինգնումներիդեպքումխորհր-
դարաններըանմիջականորեններգրավվածենորպեսազգայինհարկատուներիշահագրգիռներկայա-
ցուցիչ։Մյուսկողմից,տնտեսականշահերիկենտրոնումավելիշատարդյունաբերականզարգացումնէ,
քանվերահսկողությանգործառույթը,որնավելիշատհետաքրքրումէփորձագետներին։Խորհրդա-
րաններնիրավաչափորենմտահոգվածեննմաննորարարականբնագավառումառկաաշխատատե-
ղերիպահպանմամբ̀հիմնականուշադրությունըդարձնելովամենաժամանակակիցտեխնոլոգիաների
ևորակյալաշխատուժիվրա։ԱՄՆ-իցբացի̀ոչմիերկրիներքինշուկանայնքանմեծչէ,որպեսզիապա-
հովի կենսունակ պաշտպանական արդյունաբերություն, հետևաբար̀ արտահանման շուկաներն ու
բազմազգարտադրություններըընկերություններիհամարանհրաժեշտմիջոցենդառնումայսբիզնես-
ոլորտումմնալուհամար։Միաժամանակ,տասըտարուցավելշարունակԱրևմուտքիերկրներումտեղի
ունեցածպաշտպանականբյուջեներիկրճատումըմեծացրեցմրցակցությունըերրորդաշխարհիերկր-
ներիշուկաներում։Դրանէլավելիէնպաստումընթացիկտնտեսականճգնաժամը։Քանիորմեծռազ-
մականպայմանագրերըկնքվումենշատհազվադեպ,սակայնկնքվելուդեպքումմիքանիտարիշարու-
նակաշխատատեղերևաշխատանքերաշխավորումընտրազանգվածիևարդյունաբերությանհա-
մար,ապաորոշղեկավարներձգտումենաչքփակելայնդեպքերիվրա,երբլիակատարթափանցիկու-
թյուննումաքուրաշխատանքըկարողենվնասելգրավիչպայամանգրերիկնքմանը։Վերջերստեղի
ունեցածմիշարքդեպքեր,այնուամենայնիվ,սկսելենփոխելայդտենդենցը(տե՛սՊատուհան18.3-ը):
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Որպեսդրականերևույթարժենշելայն,որարդյունաբերություննինքնէսկսելանդրադառնալկո-
ռուպցիայիխնդրին։2006թ.հուլիսինԱերո-տիեզերականևպաշտպանականարդյունաբերողների
Եվրոպականմիավորումըհայտարարեցմիջազգայինարդյունաբերականաշխատանքայինխմբի
ստեղծմանմասին,որինպատակնէկոռուպցիայիդեմպայքարը։Որպեսնախնականմտահղացում
նախատեսվումէ,որայսխումբըկընդգրկիԵվրոպականՄիությանպաշտպանությանոլորտիբոլոր
ընկերություններնուդրանցազգայինմիավորումները,ապանաևբացկլինիմյուսերկրներիհամա-
պատասխանայլընկերություններիհամար։ՆույնօրըհայտարարվեցՄիացյալԹագավորության
պաշտպանականարդյունաբերությանոլորտումգործողընկերություններիհակակոռուպցիոնֆո-
րումիստեղծմանմասին։Արդյո՞քայսձևաչափերըկաշխատեն։Ժամանակըցույցկտա։«Համաշ-
խարհայինզարգացմանմասին»(theWorldDevelopmentReport)1997թ.զեկույցումարձանագրվել
է,որզարգացածերկրներիբոլորընկերությունների15%-ըստիպվածէեղելկաշառքվճարելայս
բիզնես-ոլորտումիրտեղըպահպանելուհամար։ԱյսթիվըԱսիայումկազմելէ40%,իսկՌուսաս-
տանիԴաշնությունում՝60%։Կոռուպցիայինվազեցումըկախվածկլինիկառավարություններիու
խորհրդարաններիհետևողականությունից̀ հատկապեսհաշվիառնելովայնփաստը,որԵվրոպա-
կանՄիությունիցևԱՄՆ-իցդուրսբարձրաստիճանշատպաշտոնյաներկաշառքենակնկալում
առևտրայինգործունեությանմեջիրենցմասնակցությանդիմաց։Հետևաբար,կոռուպցիանկնվազի
միայնայնդեպքում,երբբարձրկլինենթե՛մատակարարներիևթե՛գնորդներիհամարառկառիս-
կերը։Սրանկարողէնպաստելմրցակիցընկերություններիկողմիցիրենցջանքերիմիավորումը
վարքագծի կանոնագրքերի պահանջների կատարումն ապահովելու ուղղությամբ։ Անկասկած,
խորհրդարաններըկարողենկառուցողականդերունենալայստենդենցըխթանելուգործում։

Պատուհան18.3.Արտահանմանհիմնականգործարքներիոլորտումխոշորկոռուպցիայիառանձին
դեպքեր

Կաշառքիկիրառումըթույլատրելուառավելմեծհնչեղությունունեցողվերջերստեղիունեցածդեպքե-
րիցէրԲրիտանական«Աերո-տիեզերականհամակարգեր» (BritishAerospaceSystems,BAE)աշխար-
հումչորրորդռազմականընկերությանգործարքըՍաուդյանԱրաբիայիհետ։2003թ.«Գարդիան»(the
Guardian)օրաթերթըբացահայտելէր,որBAE-ն,օգտվելովբրիտանականիրարհաջորդածմիքանի
կառավարությունների բարյացակամվերաբերմունքից, նախկին երկուտասնամյակի ընթացքում մի-
լիոնավորֆունտստեռլինգներիհասնողկաշառքներէվճարելՍաուդյանԱրաբիայիբարձրաստիճան
պաշտոնյաներինունրանցընտանիքներիանդամներին՝գայթակղիչպայմանագրերիդիմաց։Բրիտա-
նիայիԽոշոր չարաշահումներիվերաբերյալգործերովգրասենյակըսկսեցհետաքննությունևհայտ-
նաբերեց,որBAE-ումգոյությունունի60միլիոնֆունտստեռլինգի չափով«աջակցությանծառայու-
թյունների»համարնախատեսվածգաղտնիֆոնդ,ինչպեսնաևապացուցեց,որմեկմիլիարդֆունտ
ստեռլինգ փոխանցվել է Սաուդյան արքայական ընտանիքի հետ կապված երկու միջնորդ անձանց
շվեյցարականբանկերումունեցածհաշիվներիվրա։Այնուամենայնիվ,գլխավորդատախազըդադա-
րեցրեցքննությունը՝2006թ.դեկտեմբերինխորհրդարանիններկայացնելով,որՍաուդյանԱրաբիան
տեղեկացրելէ,որորպեսվրեժխնդրությունայլեևսՄԹ-ումհնարավորահաբեկչականակտերիմասին
տեղեկություններչիտրամադրի։ՎարչապետԹոնիԲլերըկողմարտահայվեցայսորոշմանը։
ՆմանդեպքերտեղիենունեցելնաևՆԱՏՕ-իանդամերկրներինզենքվաճառելուհետկապված։

1970-ականթթ.կեսինՆիդեռլանդներում«Լոքհիդ»(Lockheed)ընկերությունըփորձեցազդեցություն
գնելնորռազմականինքնաթիռներիգնմանգործընթացում։ԱրքայազնԲերնհարդը՝թագուհիՋուլիա-
նայիամուսինը,«Լոքհիդից»խնդրեցևստացավ1միլիոնԱՄՆդոլար։Հետաքննությանանկախհանձ-
նաժողովի զեկույցի համաձայն` արքայազնի վարքագիծը ճանաչվեց որպես «պարսավելի», սակայն
սահմանադրականճգնաժամից(թագուհուկողմիցգահիցհրաժարվելուդեպքում)խուսափելուհամար,
խորհրդարանականուժերիառաջնորդներիհետխորհրդակցելուցհետո,որոշվեցարքայազնինմիայն
ազատելզինվածուժերիգլխավորտեսուչիպարտականություններից։Գրեթեմիևնույնժամանակ,երբ
ՆիդեռլանդներըգտնվումէինԱՄՆ-իցF-16ինքնաթիռներգնելուգործընթացում,«Դասսո»(Dassault)
ֆրանսիականընկերությանգործակալներիցմեկըկասկածվեցպատգամավորներիցմեկինկաշառելու
փորձիմեջ,սակայնգործըդատարանչհասավ։
Հնդկաստանըցայտունօրինակէմիերկրի,որըմեծապեստուժելէկոռուպցիայից,սակայնմիաժա-

մանակ՝իրականացրելկարևորօրենսդրականբարեփոխումներ։1978թ.ՄԹ-ից«Յագուար»ինքնա-
թիռներիգնմանգործարքը,1980թ.ընթացքում«Բոֆորս»(Bofors)ֆիրմայիթնդանոթներիգնման,իսկ
2000թ.ֆրանսիական«Միրաժ2000»(Mirage2000)ինքնաթիռներիուգերմանական«HDW»սուզա-
նավերիգնմանխոշորգործարքները՝բոլորնէլկրումէինկոռուպցիոնազդեցություններիհետքը,թեև
ձևականառումովհիմնավորվածէինռազմականկարիքներիառկայությամբ։
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Սրանիպատասխան,2001թ.պաշտպանությաննախարարությանգործունեությանմեջթափանցի-
կությանև հանրային հաշվետվողականության սկզբունքները գործարկելու նպատակով նշանակվեց
անբասիրշիտակությանմիանձնավորություն։Կառավարությանկողմիցհաստատվեցինմիքանիհրա-
հանգներ,որոնցովպահանջվումէրարտասահմանյանմատակարարներիկողմիցհրապարակայինհայ-
տարարագրերիներկայացումըայնծառայություններիվերաբերյալ,որոնքպետքէմատուցվեիննրանց
ներկայացուցիչներիկողմից,ինչպեսնաև՝կոմիսիոնվճարների,տոկոսներիևայլձևերովնրանցվճար-
վելիքգումարներիչափը։2006թ.ներդրված«Պաշտպանությանոլորտումգնումներիընթացակարգի»
(ՊՈԳԸ)համաձայն`սահմանվեցինգրանցմանհետկապվածպահանջներուտուգանքներ,որոնքան-
շահավետդարձրինպաշտպանությանոլորտիգործարքներիկնքնմանընպաստելունպատակովմիջ-
նորդների՝հնդկականկամարտասահմանյան,ներգրավումը։(Այնուամենայնիվ,2008թ.ապրիլիդրու-
թյամբոչմիհնդկականլիազորներկայացուցիչ,այսհրահանգովնախատեսվածիհամաձայն,դեռևս
չիգրանցվել)։ՊՈԳԸ-ննաևպարունակումէերեքկարևորբաղադրիչ՝օֆսեթայինգործարքներինվե-
րաբերողկետը,միակաղբյուրիցկատարվողգնումներիարգելքըևբոլորմեծգործարքներիդեպքում՝
նաևտեխնոլոգիայիփոխանցմանպարտադիրլինելը։2008թ.պաշտպանությաննախարարԱնտոնին
խորհրդարանինտեղյակպահեցկոռուպցիայիկանխարգելմանևթափանցիկությանապահովմանուղ-
ղությամբայլքայլերիմասինևս,ներառյալ՝«Բարեվարքությանդաշնագրի»ինստիտուտը,որըպետքէ
կնքվիկառավարությանկողմիցբոլորայնգործարքներում,որոնցարժեքըգերազանցումէ3միլիարդ
ռուպին,ընդորում`գնումներիգործընթացիհիմնականբոլորորոշումներըպետքէկայացվենկոլեգիալ
կարգով,պետքէբարձրացվիդաշտայինպայմաններովկատարվողփորձարկումներիթափանցիկու-
թյունը,ևկարգավորվենկապալառուներիհետնախնականհանդիպումները։

Աղբյուրները.Գ.Պարթասարաթի,«Կոռուպցիայիդարը»(28մարտի,2001թ.),G.Parthasaraty,The
EraofCorruption (28March2001),www.rediff.com,«ՊաշտպանությաննախարարԱ.Կ.Անտո
նինգրավորպատասխանումէխորհրդարանիվերինպալատում»,(22ապրիլի,2008թ.),Defence
ministerA.K.AntonyinawrittenreplyintheRajyaSabha,տես՝www.thaindian.com,(22April2008)։

Եզրափակիչնկատառումներ
Կոռուպցիայի ժամանակակից դեպքերի ուսումնասիրությունն ընդգծում է թափանցիկության
ապահովմանմշտականանհրաժեշտությունը,ինչպեսնաև՝խորհրդարանականվերահսկողության
դերի,այդթվում՝դրասահմանափակումներիկարևորությունը։Որոշդեպքերում,գործադիրիշխա-
նությունըհաջողությամբ (չնայածհնարավորէ՝ժամանակավոր)կարողացավպնդել,որպետու-
թյան բարձրագույն շահերը գերակշռում ենխորհրդարանների կողմիցավելիխիստ միջոցների
կիրառման անհրաժեշտությունը։ Այնուամենայնիվ, խորհրդարանական գործունեությունն ունե-
նումէիրազդեցությունը։Արդյունաբերականընկերություններըհետզհետեավելիդժկամորենեն
վերաբերվումկաշառքներիանգամհավանականությանը։Իսկընդհանուրառմամբ,կառավարու-
թյուններն ուխորհրդարաններըխնդրի դեմպայքարում են միասնական ճակատով։ «Լոքհիդի»
սկանդալը (տե՛սՊատուհան18.3-ը)և«Ջեներալէլեկթրիք» (GeneralElectric)ընկերությանհետ
տեղիունեցածըհանգեցրիննրան,որ1977թ.ԱՄՆ-ումընդհունվեց«Օտարերկրյակոռուպցիոն
պրակտիկայիմասին»օրենքը(ForeignCorruptPracticesAct),որինհաջորդեցինԱՄՆ-իկողմիցայլ
երկրներինկատմամբնույնկերպվարվելուուղղությամբիրականացվողճնշումները՝խաղիմիաս-
նականկաննոներունենալուհամար։Խորհրդարաններըհաճախնաևառաջնորդումեներկրների
ջանքերըՏՀԶԿ (OECD)կոնվենցիաններպետականիրավունքումիմպլեմետացիայիենթարկելու
ուղղությամբ։ Միջխորհրդարանական վեհաժողովները, ինչպես, օրինակ, Եվրոպայի Խորհրդի
ԽորհրդարանականվեհաժողովնուՆԱՏՕ-իԽորհրդարանականվեհաժողովը,շարունակումեն
առաջատարդերակատարումունենալկոռուպցիայիդեմպայքարիմիջազգայինհամագործակցու-
թյուննուչափորոշիչներիկիրառումըխթանելուուղղությամբ։
Խորհրդարաններնուխորհրդարանականներըիրենցքաղաքացիներիցստացելենկոռուպցի-

այիդեմպայքարելուհամարսուրբվստահությունը։Եվ չնայածվերջինտարիներինայսառթիվ
բավականինշատբանէարվել,այնուամենայնիվ,շատավելիդժվարություններդեռևսհաղթա-
հարվածչեն։Խորհրդարանականներըկարողեննպաստել,որպեսզիդատեղիունենա՝ապահովե-
լովպաշտպանությանհարցերիհանձնաժողովներիևվերահսկիչմարմիններիպատշաճիրավա-
զորումըարդյունավետվերահսկողություն իրականացնելու համար։Նրանքկարող են միջոցներ
ձեռնարկելայս լիազորությունների իրականացման համարանհրաժեշտ կարողություններ զար-
գացնելունպատակով՝իրենցաշխատակազմի,բյուջեի,տեղեկատվությանմատչելիությանևար-
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տաքինփորձաքննություններինշանակմանիմաստով։Պաշտպանությանհարցերիհանձնաժողո-
վիանդամներըկարողենօրինակծառայել՝իրենցսեփականմասնագիտականգիտելիքներըկա-
տարելագործելուևպետականության բունգոյության հիմքերը շոշափողազգայինանվտանգու-
թյանհարցերիհանդեպհասարակությանշահերիցբխողանկողմնակալմոտեցումցուցաբերելու
տեսանկյունից։Այդպեսվարվելով`նրանքկարողենխիզախքայլերձեռնարկել,որոնքուղղված
կլինենպաշտպանությանոլորտիթափանցիկությանապահովմանը՝միևնույնժամանակպահպա-
նելովիրավաչափորենպետականգաղտնիքկազմողտեղեկությունները։Եվայսբոլորգործողու-
թյուններիուղղությամբնրանքկարողենբարձրացնելիրենցարդյունավետությունըներքինևար-
տաքինդաշնակիցներիցանցերըզարգացնելումիջոցով՝դաշնակիցներ,որոնցշահերը,կոռուպցի-
այիդեմպայքարիևիրենցսեփականպետություններինբարեկեցիկ,ժողովրդավարականերկրներ
դառնալըօգնելուգործում,համընկնումեն։




